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Esmatasandi tervisekeskuse voorandamiseks
nousoleku andmisest keeldumine

09.05.2017 otsusega nr 035 kinnitati AS Viimsi Haigla (endine drinimi AS Fertilitas, edaspidi ka
toetuse saaja) toetuse taotlus number 2014-2020.2.04.16-0011 projekti ,,Haabneeme esmatasandi
tervisekeskuse rajamine* (edaspidi projekt) elluviimise toetamiseks Euroopa Regionaalarengu
Fondist, muudetud 19.12.2018 otsusega nr 11.6-5 / 0101, 09.04.2021 otsusega nr 11.2-5/0458,
21.02.2022 otsusega nr 11.2-5/0186, 23.05.2022 otsusega nr 11.2-5/0491, 10.11.2022 otsusega nr
11.2-5/1115, 17.02.2023 otsusega nr 11.2-5/23/357 ja 07.07.2023 otsusega nr 11.2-5/23/948.

Projekt 10petati struktuuritoetuse registris 07.02.2024 ning viimane makse tehti projektis toetuse
saajale 06.02.2024.

Tervise ja tooministri 13.03.2018 méédruse nr 5 ,,Tervisekeskuste kaasajastamine* (edaspidi
meetme mddrus) § 26 10ike 1 punkti 7 alusel on toetuse saaja kohustatud tagama 20 aasta jooksul
projekti abikdlblikkuse tdhtaja Ioppemisest tervisekeskuse eesmargiparase kasutamise (vastavalt
07.07.2023. a otsusele nr 11.2-5/23/948 on projekti abikdlblikkuse periood 01.07.2015 —
30.09.2023, seega kuni 30.09.2043. a).

Mairuse § 26 10ike 1 punkti 8 alusel kohustub toetuse saaja saama Riigi Tugiteenuste Keskuselt
(edaspidi rakendusiiksus) ndusoleku tervisekeskuse voorandamiseks ja tervikuna teisele isikule
kasutada andmiseks 20 aasta jooksul projekti abikdlblikkuse tdhtaja ldppemisest. Nousolek
antakse juhul, kui on tagatud tervisekeskuse eesmérgipédrane kasutamine.

Taotlus

Toetuse saaja esitas 24.04.2026 taotluse ndusoleku saamiseks tervisekeskuse vodrandamiseks
(edaspidi taotlus). Taotluses on mirgitud vodorandamise pdhjendusena asjaolu, et AS Viimsi
Haigla kavatseb miiiia tegevuskohaks oleva kinnistu.

Kinnistu oluliseks osaks olevas hoones tegutseb projekti raames rahastatud Haabneeme
esmatasandi tervisekeskus, mida alates 01.06.2022 opereerib 10-aastase driruumi iilirilepingu nr
2/2022 alusel Viimsi Perearstikeskus OU (tegevusluba nr L03198).
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AS Viimsi Haigla ja Scandium VH OU (registrikood 17460467) on saavutanud pdhimdttelise
kokkuleppe kinnistu omandamiseks. Scandium VH OU kuulub Eesti kapitalil pdhinevasse
Scandium gruppi, mis arendab kavandava tehingu alusel omandatava Ravi tee 4 tervisemaja korval
ka Tammsaare Tervisemaja.

Tehingu 1dpuleviimise korral ja kinnistu omandamisel lihevad Scandium VH OU-le kooskdlas
Voladigusseaduse § 291 regulatsiooniga iile mh iiiirilepingust tulenevad iilirileandja digused ja
kohustused. Kinnistu omandamise jirgselt ei kavanda Scandium VH OU kui potentsiaalse kinnistu
uus omanik muudatusi Ravi tee 4 hoones tegutseva esmatasandi tervisekeskuse tegevuses ega ole
huvitatud iitirilepingu (ennetéhtaegsest) l10petamisest. Eeltoodust tulenevalt ei mojuta kavandatava
miitigitehingu Iopuleviimine projekti nr 2014-2020.2.4.16-011 raames rahastatud esmatasandi
tervisekeskuse tegevust negatiivselt.

Oiguslik pohjendus

Meetme médruse § 26 1g 1 alusel tagab toetuse saaja perioodi 2014-2020 struktuuritoetuse seaduse
§ 24 sitestatud kohususte tditmise. Vastavalt perioodi 2014-2020 struktuuritoetuse seaduse § 24
punktile 14 on toetuse saaja kohustatud tagama kestvuse ndoude Euroopa Parlamendi ja ndukogu
madruse (EL) nr 1303/2013 (edaspidi mddrus nr 1303/2013) artiklis 71 nimetatud juhul ja aja
jooksul.

Mairuse nr 1303/2013 artikkel 71 sdtestab kestvuse ndude, mille kohaselt peab tegevuse puhul,
mis holmab investeerimist taristusse voi tootlikku investeeringut, maksma Euroopa struktuuri- ja
investeerimisfondidelt saadud toetuse tagasi, kui viie aasta jooksul alates toetusesaajale 10ppmakse
tegemisest leiab aset selline muutus taristuiiksuse omandisuhetes, mis annab ettevottele voi avalik-
oiguslikule isikule pohjendamatu eelise voi toimub oluline muutus selle iseloomus, eesmérkides
voi rakendustingimustes, mille tulemusena kahjustataks selle algseid eesmaérke.

Rakendustiksuse hinnangul on esitatud taotluse puhul tegemist olukorraga, mis annab omandavale
ettevottele pohjendamatu eelise méaruse nr 1303/2013 artikkel 71 tdhenduses. POhjendamatu eelis
vOib seisneda erinevates asjaoludes, samuti mitme asjaolu koostoimes.

Meetme maidruse § 13 lg 1 jargi saab taotlejaks olla kas kohaliku omavalitsuse tliksus; tildarstiabi
osutamise tegevusloa omaja; haiglavorgu arengukavasse kuuluv eriarstiabi osutamise tegevusloa
omaja vdi eriarstiabi osutamise tegevusloa omaja, kellega koos samas taristus vdi kellele kuuluvas
taristus osutab tervishoiuteenust iildarstiabi osutaja. Meetme méédruse § 13 lg 3 jdrgi peab
eriarstiabi osutamise tegevusluba olema vilja antud hiljemalt 1. jaanuaril 2014. Eriarstiabi
osutamise tegevusloa omajaga samas voi talle kuuluvas taristus iildarstiabi osutajale peab
tildarstiabi osutamise tegevusluba olema vilja antud hiljemalt 1. jaanuaril 2016.

Taotluse kohaselt on tervisekeskust omandavaks iihinguks 16.03.2026 registreeritud driiihing,
kellele toetuse saaja annab iile kdik tervisekeskusega seotud varad, sealhulgas 6igused, kohustused
ja lepingud. Kuivord uuel loodaval ériiihingul ei saa olla tegevusluba, mis oleks vilja antud
01.01.2014 vo1 01.01.2016, siis ei ole rakendusiiksuse hinnangul uue loodava dritihingu puhul
tegemist juriidilise isikuga, mis vastaks méédruse §-s 13 sétestatud tingimustele ning saaks olla
madrusest tulenevate diguste ja kohustuste kandjaks.

Kestvusnoude perioodil toetuse kaasrahastusel rekonstrueeritud tervisekeskuse vodrandamine
isikule, kes ei vasta meetme madruse §-s 13 sdtestatud tingimustele, voimaldaks toetusega loodud
vara iileandmist isikule, kellel puudunuks vOimalus samadel tingimustel toetust saada. Selline



olukord vdib muuta toetuse andmise tingimused sisutiihjaks ning kujutada endast mééruse nr
1303/2013 artikli 71 tihenduses pdhjendamatut eelist. Uhtlasi asetab see soodsamasse olukorda
isiku, kes ei vasta toetuse saamiseks kehtestatud nduetele, vorreldes nende isikutega, kes jitsid
toetuse taotlemata voi osutusid taotluse menetlemisel mittekvalifitseeruvaks just seetottu, et nad
el vastanud meetme mééruses sétestatud kvalifitseerimistingimustele. Sellisel juhul saaks isik
toetusega loodud vara omandamisest tuleneva majandusliku kasu, ilma et ta oleks pidanud vastama
samadele tingimustele, mida kohaldati toetuse saajale.

Teiseks peab tervisekeskuse vOdrandamine toimuma turutingimustel. Toetuse kaasrahastusel
rekonstrueeritud vara voorandamisel ei tohi tehingu tulemusel miiilijale ega omandajale tekkida
pohjendamatut majanduslikku eelist, mis tuleneb antud toetusest.

Rakendusiiksusele esitatud taotluse kohaselt on AS Viimsi Haigla ja Scandium VH OU saavutanud
pohimottelise kokkuleppe kinnistu omandamiseks. Rakendusiiksusele esitatud teabest ndhtub, et
planeeritud tehing on toimumas kahe osapoole ldbirddkimiste tulemusel. Kinnistu vodrandamisest
ei ole teavitatud teisi vdimalikke huvilisi ega korraldatud avalikku konkurssi. Uldjuhul on selline
voorandamine lubatud ja pigem tavapérane, kuid kuna vodrandatava kinnistu iiheks osaks on
tervisekeskus, mille rekonstrueerimist rahastati Euroopa Regionaalarengu Fondist ning mille
viimane véljamakse tehti alles 06.02.2024, tuleb nimetatud kuupédevast alates viie aasta jooksul
lahtuda médruse nr 1303/2013 artiklist 71. Ehk rakendusiiksus peab ndusoleku andmisel olema
veendunud, et kinnisasja vodrandamine ei anna tehingu iihelegi osapoolele pdhjendamatut eelist.
Rakendustiksuse hinnangul ei ole kdesoleval hetkel pdhjendamatu eelise tekkimine vélistatud.

Kolmandaks tuleb erasektorisse iileandmisel vOi vOdrandamisel hinnata, kas vara saaja on
majanduslikult jatkusuutlik ehk kas voib pohjendatult eeldada, et kinnisvara omandaja suudab
projektijargseid toetuse saaja kohustusi tiita.

Omandaja ettevotte puhul on tegemist alustava driiihinguga, kellel puudub iseseisev tegevus- ja
finantsajalugu. Kuigi omandava ettevotte omanik on Scandium Kinnisvara AS ja taotluses on
viidatud asjaolule, et omandaja kuulub Scandiumi kontserni ning kontsernil on kogemus
tervishoiuvaldkonnas kinnisvara arendamisel, ei voimalda see iseenesest jareldada, et omandajal
endal on olemas piisav voimekus projektijargsete kohustuste, sh voimalike tagasinduete tditmise
voimekus kogu kestvusndude perioodi jooksul.

26.06.2026 edastatud kirjas on madrgitud, et kavandatav tehing ei anna iihelegi ettevottele
pohjendamatut eelist ei driliselt ega ka tegevuse valdkonnas. Samuti on viidatud asjaolule, et
enamus Eesti tervisekeskuseid ei kuulu tervishoiuasutustele vaid professionaalsetele investoritele,
kes on huvitatud vara pikaajalisest véddrtusest ja tervishoiuga tegelevad iilirnikud on pikaajaliselt
stabiilsed ning viga eelistatud iilirnikud igasse hoonesse. Seetdttu ei nde tehingu ndustaja pohjust
mitte lubada tehingut, mis tdnapéeval on pigem standardne, kui kdrvalekalduv juhus.

Rakendusiiksus ei vaidle vastu sellele, et tervisekeskuste arendajateks ja omanikeks voivad olla
kinnisvaraarenduse voi kinnisvarainvesteeringutega tegelevad driiihingud ning tavaolukorras ei
pruugigi tegemist olla kellelegi pohjendamatu eelise andmisega. Kéesoleva tervisekeskuse
voorandamise puhul ei ole siiski tegemist tavapdrase kinnisvaratehinguga, vaid selle kinnisvara
voorandamisele kehtivad 10ppmakse tegemisest alates viie aasta jooksul tdiendavad nouded, sh
maédrusest nr 1303/2013 tulenev kestvuse noue. Haabneeme Tervisekeskuse puhul kohaldub
kestvusnoue kuni 06.02.2029, mistottu tuleb nimetatud kuupdevani tervisekeskuse voorandamisel
arvestada tdiendavate piirangutega, mida tavapdraste kinnisvaratehingute puhul ei esine.
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Kokkuvotvalt, tuginedes eeltoodule, ei anna rakendusiiksus ndusolekut Haabneeme tervisekeskuse
voorandamiseks.

Kéesoleva tervisekeskuse voorandamiseks ndusoleku andmisest keeldumise kirja peale voib
tulenevalt haldusmenetluse seaduse §-st 75 esitada vaide Riigi Tugiteenuste Keskusele 30 pideva
jooksul arvates péaevast, millal vaide esitaja kdesolevast kirjast teada sai voi oleks pidanud teada
saama.
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